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关于贯彻落实《国务院办公厅关于逐步推行

免费学前教育的意见》的实施方案

为贯彻落实《国务院办公厅关于逐步推行免费学前教育的意

见》（国办发〔2025〕27号）要求，经省政府同意，我省逐步推

行免费学前教育。现结合实际，制定本实施方案。

一、总体要求

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党

的二十大和二十届二中、三中全会精神，全面贯彻党的教育方针，

聚焦人民群众所急所需所盼，根据国家统一政策要求，按照强化

普及普惠、稳妥有序推进、加大政府投入、经费合理分担的原则，

逐步免除学前教育保育教育费，完善家庭经济困难儿童等群体资

助政策，推进学前教育普及普惠安全优质发展，支持办好人民满

意的教育。

二、主要任务

（一）落实国家逐步免除学前教育保育教育费政策

1.免除学前一年在园儿童保育教育费。从 2025 年秋季学期

起，各地免除公办幼儿园学前一年在园儿童保育教育费。对在教

育部门批准设立的民办幼儿园在园儿童，参照当地同类型公办幼

儿园免除水平，相应减免保育教育费。免保育教育费标准，按照



— 2—

幼儿园所在地县级以上政府及其教育、价格主管部门批准的公办

幼儿园保育教育费收费标准（不含伙食费、住宿费、杂费等）执

行。民办幼儿园保育教育费高出免除水平的部分，幼儿园可以按

规定继续向在园儿童家庭收取。（责任部门：省教育厅、省财政厅、

各市县人民政府，完成时限：2025年 12月底前取得阶段性成效

并长期推进）

2.统一核定市县生均财政补助标准上限。省财政厅会同省教

育厅根据我省现行公办幼儿园保育教育费最高收费标准，按照教

育部门评估认定的幼儿园分类，确定省定生均财政补助标准上限，

目前暂定为：一类幼儿园不超过 780元/月/人；二类幼儿园不超

过 520元/月/人；三类幼儿园不超过 350元/月/人；未定类幼儿园

不超过 200元/月/人。寄宿制幼儿园可在同级全日制幼儿园生均

财政补助标准基础上最高上浮 50%。以后年度，将根据我省公办

幼儿园保育教育费最高收费标准变动情况，同步动态调整以上省

定标准。（责任部门：省财政厅、省教育厅，完成时限：2025年

12月底前取得阶段性成效并长期推进）

3.对免保育教育费的幼儿园给予生均补助。对因免保育教育

费导致幼儿园收入减少的部分，根据幼儿园隶属关系，由同级财

政部门会同教育部门综合考虑免保育教育费在园儿童人数、所在

地保育教育费生均实际收费水平、上级财政补助和本级财力状况

等情况，在省定生均财政补助标准上限内，按照教育主管部门评
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估认定的幼儿园类别，分类细化本地免保育教育费生均财政补助

标准，按照实际免保育教育费在园儿童人数，对公办幼儿园和同

类型民办幼儿园给予补助。（责任部门：各市县人民政府，完成时

限：2025年 12月底前取得阶段性成效并长期推进）

4.中央、省、市县共同分担补助资金。中央财政根据财政部、

教育部核定我省的生均财政补助标准，按照中央与我省 6:4分担

比例，核定下达中央补助资金。省教育厅会同省财政厅根据省对

市县生均财政补助标准（2025年省对市县生均财政补助标准依据

各地 2024年公办幼儿园保育教育费生均实际收费水平确定），按

照免保育教育费在园儿童人数，逐地核定免保育教育费财政补助

额度，剔除国家核定下达我省的中央补助资金后，其余地方负担

部分资金，省与均衡性转移支付市县按 7：3比例分担，省与非均

衡性转移支付市县按 6：4比例分担。各市县根据自行确定的本地

免保育教育费生均财政补助标准，按照当年免保育教育费在园儿

童人数，核定需安排的年度财政补助资金，高出中央和省级财政

补助资金的部分，按幼儿园隶属关系由同级财政承担。各地现行

的免保育教育费政策范围超出本意见要求的，可继续执行，超出

部分资金按照现行政策渠道解决。（责任部门：省教育厅、省财政

厅、各市县人民政府，完成时限：2025年 12月底前取得阶段性

成效并长期推进）

5.依据政策实施评估结果动态调整省对市县补助标准。以后
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年度，省教育厅会同省财政厅评估市县上一年免保育教育费政策

实施、财政补助资金分配和使用、支出绩效管理等情况，根据评

估结果及国家政策调整要求，动态调整省对市县生均财政补助标

准。（责任部门：省教育厅、省财政厅，完成时限：2025年 12月

底前取得阶段性成效并长期推进）

6.对未划转属地管理的幼儿园继续按现行经费渠道保障。军

区、农垦、油田等未划转属地管理的幼儿园免保育教育费中央财

政补助资金，根据中央财政核定我省的生均财政补助标准、实际

免保育教育费在园儿童人数，按照中央负担 60%比例，由省教育

厅会同省财政厅核定拨付相关幼儿园举办单位。幼儿园举办单位

核定的免保育教育费补助资金高出中央财政补助部分，由举办单

位自行承担，按现行经费渠道保障。（责任部门：军区、农垦、

油田等幼儿园举办单位、省教育厅、省财政厅，完成时限：2025

年 12月底前取得阶段性成效并长期推进）

（二）完善家庭经济困难儿童等群体资助政策

1.将家庭经济困难儿童等群体全部纳入我省免保育教育费范

围。自 2025年秋季学期起，对在园的家庭经济困难儿童、孤儿

和残疾儿童等群体，在免除学前一年在园儿童保育教育费基础上，

同步免除学前二年、学前三年（含托幼儿童）在园儿童保育教育

费。随着学前教育免保育教育费政策调整，我省将调整完善家庭

经济困难儿童等群体资助政策。（责任部门：省教育厅、省财政厅、
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各市县人民政府，完成时限：2025年 12月底前取得阶段性成效

并长期推进）

2.省与市县共同分担补助资金。各地对学前二年、学前三年

（含托幼儿童）家庭经济困难等在园儿童免保育教育费标准、财

政补助方式、资金分担办法等，按照本地免保育教育费政策执行。

相关免保育教育费幼儿园财政补助资金，由省与均衡性转移支付

市县按 7：3比例分担、省与非均衡性转移支付市县按 6：4比例

分担。（责任部门：省教育厅、省财政厅、各市县人民政府，完成

时限：2025年 12月底前取得阶段性成效并长期推进）

3.审核认定资助儿童信息。各级教育主管部门应对市县幼儿

园申报的家庭经济困难儿童、孤儿和残疾儿童等群体，认真开展

信息核实认定工作，确保资助儿童人数的精准性和真实性。（责任

部门：省教育厅、各市县人民政府，完成时限：2025年 12月底

前取得阶段性成效并长期推进）

4.拓宽捐资助学政策渠道。各地应完善鼓励捐资助学优惠政

策，积极引导和鼓励企业、社会团体及个人等，采取现金捐赠、

物资捐赠、服务捐赠等多种方式开展捐资助学活动。同时，引导

和鼓励幼儿园从事业收入中安排一定经费，采取补助伙食费、发

放生活用品等方式，帮助家庭经济困难儿童等群体接受学前教育。

（责任部门：各市县人民政府，完成时限：2025年 12月底前取

得阶段性成效并长期推进）
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（三）健全持续稳定的学前教育投入机制

1.落实市县学前教育事业发展的主体责任。各地要认真落实

《中华人民共和国学前教育法》规定，坚持保基本、保普惠，大

力发展普惠性学前教育。市级政府统筹本区域内学前教育工作，

健全投入机制，明确市与区分担责任，组织政策实施。县级政府

对本地学前教育发展承担主体责任，负责统筹幼儿园建设规划和

运行管理，加强公办幼儿园教师配备补充和工资待遇保障，将公

办幼儿园教师工资纳入同级财政保障范围，确保教师工资及时足

额发放。省教育厅定期对市县学前教育质量开展督导评估，督促

各地提高办园质量水平。（责任部门：各市县人民政府、省教育厅、

省财政厅，完成时限：2025年 12月底前取得阶段性成效并长期

推进）

2.落实市县幼儿园生均补助标准或生均奖补标准的保障责

任。各地要继续落实本地公办幼儿园公用经费生均财政补助标

准，足额保障公办幼儿园办公、水电、取暖、维修等运转支出。

同时，继续落实本地普惠性民办幼儿园生均财政奖补标准，通过

政府购买服务、减免租金、师资培训等，支持幼儿园提供收费合

理、质量较高的学前教育服务。有条件的市县，应结合学前教育

实际和地方财力水平，逐步提高上述生均标准。省级教育主管部

门将各地落实上述生均标准情况，纳入省对市县教育督导评估范

围，会同省级财政部门定期督导市县落实投入责任。（责任部门：
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各市县人民政府、省教育厅、省财政厅，完成时限：2025年 12

月底前取得阶段性成效并长期推进）

三、保障措施

（一）提高政治站位，强化组织领导。逐步推行免费学前教

育，是党中央、国务院的重大决策部署，也是涉及千家万户、事

关长远发展的重要惠民举措。各市县应高度重视，统筹推进相关

工作落实，要结合本地实际，完善工作机制，明确责任分工，研

究并落实本地免费学前教育政策措施，同时与已实施的学前教育

资助政策做好衔接。（责任部门：各市县人民政府，完成时限：2025

年 12月底前取得阶段性成效并长期推进）

（二）完善资金监管，巩固政策成效。各市县应及时拨付免

保育教育费财政补助资金，加强资金使用监管，保证幼儿园正常

运转，严禁拖欠教师工资。省教育厅、省财政厅应加强监督检查

力度，对于虚报冒领、挤占挪用、滞拨缓拨国家补助资金等违规

问题，将督促相关市县整改到位，并依法依规追究相应责任。（责

任部门：各市县人民政府、省教育厅、省财政厅，完成时限：2025

年 12月底前取得阶段性成效并长期推进）

（三）加强行业管理，夯实工作基础。各地教育部门应压实

监管责任，加强民办幼儿园收费管理监督检查，规范民办幼儿园

收费行为，防止出现乱收费、随意涨价问题。同时，各级教育部

门应切实加强学前教育学籍管理，扎实做好在园儿童人数等基础
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数据的核查，与相关部门数据对接、共享和稽核，确保数据真实、

准确、完整，避免出现重复统计、遗漏等问题，并对幼儿园园长

及资助工作人员开展培训和指导。（责任部门：省教育厅、各市县

人民政府，完成时限：2025年 12月底前取得阶段性成效并长期

推进）

（四）做好舆论引导，加强政策宣传。各地要多渠道开展政

策解读，利用网络媒体等平台，加强政策宣传引导，主动回应社

会关切热点问题，确保政策透明公开，共同营造学前教育良好发

展氛围。（责任部门：省教育厅、省财政厅、各市县人民政府，完

成时限：2025年 12月底前取得阶段性成效并长期推进）

本实施方案自印发之日起施行，有效期 10年。国家和我省

出台新政策的，按其规定执行。《黑龙江省财政厅、黑龙江省教

育厅关于印发〈黑龙江省学前教育资助管理暂行办法〉的通知》

（黑财教〔2011〕104号）同时废止。


