附件2
[bookmark: _GoBack]

[bookmark: _Toc129681215][bookmark: _Toc1165501255][bookmark: _Toc5673][bookmark: _Toc783724897][bookmark: _Toc3221][bookmark: _Toc27627][bookmark: _Toc829156644][bookmark: _Toc2027566794][bookmark: _Toc1098007300][bookmark: _Toc230834824][bookmark: _Toc556][bookmark: _Toc1686126749][bookmark: _Toc8661][bookmark: _Toc1729483336][bookmark: _Toc359443807][bookmark: _Toc16419][bookmark: _Toc424928057][bookmark: _Toc7159][bookmark: _Toc1189723159][bookmark: _Toc16843][bookmark: _Toc303321118][bookmark: _Toc1240554595]2025年度行政事业单位内部控制
报告审核指南

















财政部会计司
2026年1月
目  录

一、单位内部控制报告审核	2
（一）报告材料的规范性	2
（二）基础数据的规范性	2
（三）内部控制报告文本规范性	3
（四）内部控制报告附件的规范性和完整性	5
（五）内部控制评价得分的客观性与准确性	5
（六）佐证材料的真实性和相关性	6
二、部门内部控制报告审核	6
（一）报告材料的规范性	6
（二）基础数据的规范性	6
（三）内部控制报告文本规范性	7
（四）内部控制报告附件的规范性和完整性	8
（五）内部控制评价得分的客观性与准确性	8
（六）佐证材料的真实性和相关性	8
三、地区汇总内部控制报告审核	9
（一）报告材料的规范性	9
（二）基础数据的规范性	9
（三）内部控制报告文本规范性	9
（四）佐证材料的真实性和相关性	11

[bookmark: _Toc705858151][bookmark: _Toc1731116320][bookmark: _Toc32391][bookmark: _Toc19004][bookmark: _Toc1733968617][bookmark: _Toc24816][bookmark: _Toc7590]
一、单位内部控制报告审核
[bookmark: _Toc1591939834][bookmark: _Toc30261][bookmark: _Toc1709518086][bookmark: _Toc1998336364][bookmark: _Toc27868]（一）报告材料的规范性
重点审核报告材料是否完整，数据填列是否准确，佐证材料上传是否齐全。报告封面指标应填列完整，正式行文报送时经单位负责人签字或盖章，并加盖公章。
[bookmark: _Toc18929][bookmark: _Toc416632530][bookmark: _Toc1149435670][bookmark: _Toc118715324][bookmark: _Toc19573]（二）基础数据的规范性
[bookmark: _Toc1254969337][bookmark: _Toc636415206][bookmark: _Toc3857773]1.公式审核无误，勾稽关系准确
软件中内置了审核公式，单位填报完成后，执行【审核】操作，不应当存在“错误型”审核报错，对“警告型”审核报错应当逐条填写说明，对“提示型”审核报错应当逐项进行确认。
[bookmark: _Toc224503534][bookmark: _Toc519486452][bookmark: _Toc1177631953]2.单位基本情况数据准确
单位预算级次填列部门和单位按照预算管理权限和经费领拨关系所确定的预算级次，与部门决算封面上单位预算级次一致。非预算单位此项填报“无”。
预算级次按单位预算分级管理的级次选择填列。非预算单位填报“90.非预算单位”。
支出功能分类填列部门决算《支出决算表》（财决04表）中涉及金额最多的支出功能分类科目。
年末在职人数填列在政府编制管理部门核定的编制内、由单位人事部门管理的实有在职人数，与部门决算《年末在职实有人员表》（财决附01表）第2栏合计数一致，即“编制内实有人员”合计数。
财政区划是以行政区划为基础，结合政府预算分级管理情况而划分的区域。开发区、园区等没有行政区划及代码的，按照《中华人民共和国行政区划代码》（GB/T 2260-2007）相应号段增设。中央预算单位的财政区划代码填“100000000”。
部门标识码根据国家标准《中央党政机关、人民团体及其他机构名称代码》（GB/T 4657-2021）填列。
所在地区以6位代码表示，根据国家标准《中华人民共和国行政区划代码》（GB/T 2260-2007）填列。
单位财政预算代码即预算管理一体化系统中的单位代码，中央一级预算单位按财政部编制的三位代码填列，二级预算单位为六位代码，前三位填列其一级预算单位代码，后三位由一级预算单位从001－799依次自行编制，三级及以下预算单位以此类推。地方单位的财政预算代码应与部门预算代码一致。非预算单位此项不需填报。
[bookmark: _Toc918033228][bookmark: _Toc88560244][bookmark: _Toc14696][bookmark: _Toc7703][bookmark: _Toc937316166]（三）内部控制报告文本规范性
[bookmark: _Toc1170163330][bookmark: _Toc1202093135][bookmark: _Toc855027388]1.单位内部控制工作的开展情况
[bookmark: _Toc371279163][bookmark: _Toc790837882][bookmark: _Toc1735754388][bookmark: _Toc435780318][bookmark: _Toc1323551247]（1）内部控制机构设置与2025年度运行情况
审核是否有关于内部控制领导机构、内部控制建设牵头部门（岗位）、评价与监督牵头部门（岗位）设置情况的描述，以及2025年度内部控制领导机构会议召开次数及内部控制相关培训开展次数。
按照《关于进一步加强高等学校内部控制建设的指导意见》（财会〔2024〕16号）要求，重点审核高等学校是否明确学校校长是内部控制建设和实施工作的首要责任人，内部控制相关重要议题是否提请党委决策审议。
按照《关于进一步加强公立医院内部控制建设的指导意见》（财会〔2023〕31号）要求，重点审核公立医院是否明确其党委主要负责人是整体内部控制建设与实施的第一责任人。
按照《关于进一步加强科学事业单位内部控制建设的指导意见》（财会〔2025〕30号）要求，重点审核科学事业单位是否明确其单位主要负责人是内部控制建设和实施工作的首要责任人，内部控制相关重要议题是否提请党组织决策审议。
[bookmark: _Toc788607212][bookmark: _Toc111172216][bookmark: _Toc1883525807][bookmark: _Toc192508298][bookmark: _Toc2072897079]（2）2025年度内部控制风险评估工作情况
根据单位2025年度开展风险评估工作所形成的风险评估报告等相关材料，重点审核填报的风险评估开展情况是否与实际工作一致，内部控制风险评估覆盖情况是否包含单位层面与业务层面。
[bookmark: _Toc226963587][bookmark: _Toc15925941][bookmark: _Toc801866569][bookmark: _Toc1588526162][bookmark: _Toc1443479454]（3）内部控制制度建设、年度更新及实施情况
根据单位上传的相关制度材料，审核所填报的内部控制制度的建设与年度更新覆盖情况是否与实际工作一致；文字描述应包含制度的实施范围、方式方法、实施效果等内容。
[bookmark: _Toc1177058670][bookmark: _Toc296010769][bookmark: _Toc59470293][bookmark: _Toc208876937][bookmark: _Toc1965107236]（4）2025年度内部控制评价工作情况
如未按照《办法》规定开展内部控制评价，审核是否上传单位自行开展内部控制评价形成的报告或说明未开展内部控制评价的具体原因。
[bookmark: _Toc219967275][bookmark: _Toc503269517][bookmark: _Toc1701550300][bookmark: _Toc880275015][bookmark: _Toc778061686]（5）2025年度单位内部控制报告审核情况
审核是否有关于内部控制报告的正文、附件及佐证材料进行审核情况的表述，包括内部控制报告的规范性与完整性、单位内部控制评价得分的客观性与准确性，以及佐证材料的真实性与相关性等。
[bookmark: _Toc130504878][bookmark: _Toc1382750557][bookmark: _Toc1524954602]2.单位巡视巡察、纪检监察、审计、财会监督等工作发现的与内部控制相关问题及其整改情况
审核是否准确填报2025年度巡视巡察、纪检监察、审计、财会监督等工作发现的与内部控制相关问题总数，已完成整改问题数量、正在进行整改问题数量及未整改问题数量。如填报了存在问题，是否列示具体问题及整改情况。相关问题总数应等于已完成整改问题数量、正在进行整改问题数量及未整改问题数量之和。
[bookmark: _Toc6669][bookmark: _Toc3963][bookmark: _Toc1812422085][bookmark: _Toc1870713595][bookmark: _Toc580163682]（四）内部控制报告附件的规范性和完整性
审核报送的内部控制报告附件是否符合内部控制报告填报要求，内容是否完整。
[bookmark: _Toc149987546][bookmark: _Toc160698357][bookmark: _Toc7714][bookmark: _Toc882413515][bookmark: _Toc24941]（五）内部控制评价得分的客观性与准确性
审核是否严格按照评价指标、评价内容与评分细则，对本单位内部控制建立与实施情况客观公正地进行评分，形成评价结果，确保评价依据充分、过程清晰、结果准确。
[bookmark: _Toc877548337][bookmark: _Toc406056465][bookmark: _Toc18598][bookmark: _Toc614557623][bookmark: _Toc11280]（六）佐证材料的真实性和相关性
审核上传的佐证材料是否符合内部控制评价与报告编报的要求，确保佐证材料信息真实完整，与所填信息相关性较高，能够反映内部控制评价指标得分与报告填报内容。
[bookmark: _Toc1385118652][bookmark: _Toc1562910676][bookmark: _Toc1638714545][bookmark: _Toc2276][bookmark: _Toc30046][bookmark: _Toc32672][bookmark: _Toc5073]二、部门内部控制报告审核
[bookmark: _Toc32570][bookmark: _Toc447325960][bookmark: _Toc18367][bookmark: _Toc1161117016][bookmark: _Toc1647605078]（一）报告材料的规范性
重点审核报告材料是否完整，数据填列是否准确，佐证材料上传是否齐全。报告封面指标应填列完整，正式行文报送时经部门主要负责人签字或盖章，并加盖公章。
[bookmark: _Toc1872042066][bookmark: _Toc25557][bookmark: _Toc423836750][bookmark: _Toc21433][bookmark: _Toc941329817]（二）基础数据的规范性
[bookmark: _Toc729600157][bookmark: _Toc1852486661][bookmark: _Toc1455706674]1.公式审核无误，勾稽关系准确
部门接收本级及所属单位数据后，执行【审核】操作，不应当存在“错误型”审核报错，对“警告型”审核报错应当逐条填写说明，对“提示型”审核报错应当逐项进行确认。
[bookmark: _Toc463162814][bookmark: _Toc1884384400][bookmark: _Toc1485099280]2.基本情况数据准确
审核汇总的单位数是否与填报系统中实际汇总的内部控制报告数量一致。如有使用单机版软件填报情况，还应当包括使用单机版软件填报的单位数量。
审核预算级次是否按部门预算分级管理的级次选择填列，非预算单位填报“90.非预算单位”。
[bookmark: _Toc1955969047][bookmark: _Toc711995502][bookmark: _Toc22950][bookmark: _Toc704415058][bookmark: _Toc15263]（三）内部控制报告文本规范性
[bookmark: _Toc92988733][bookmark: _Toc1393361224][bookmark: _Toc708039436]1.部门内部控制工作开展情况
（1）部门层面内部控制机构设置与2025年度运行情况
审核是否有关于内部控制领导机构、内部控制建设牵头部门、评价部门设置情况的描述，2025年度内部控制领导机构召开会议情况，对部门本级及所属单位内部控制工作的部署安排、培训、指导监督等情况。
（2）部门层面内部控制制度建设、年度更新及实施情况
审核是否描述部门层面内部控制工作的有关制度名称、主要内容及2025年度更新情况，部门内部控制制度实施的范围、方式方法、效果等。
（3）2025年度部门层面内部控制评价工作情况
如未按照《办法》规定开展内部控制评价，审核是否上传部门自行开展内部控制评价形成的报告或说明未开展内部控制评价的具体原因。
（4）2025年度内部控制报告审核情况
审核是否有关于部门汇总内部控制报告、部门本级及所属单位内部控制报告的正文、附件及佐证材料审核情况的表述，包括内部控制报告的规范性与完整性、内部控制评价结果的客观性与准确性，以及佐证材料的真实性与相关性等。开展现场核查的，应有现场核查情况的表述。
[bookmark: _Toc1912786645][bookmark: _Toc1391387077][bookmark: _Toc1387645378]2.部门本级及所属单位内部控制工作汇总情况
本部分内容由系统自动生成，审核系统生成的内容是否与部门本级及所属单位实际情况一致。
3.开展内部控制工作的经验做法和取得的成效
审核是否有关于部门层面内部控制工作及组织推动所属单位开展内部控制工作过程中总结出的经验做法和取得成效的相关表述。若有总结经验做法和取得的成效，内容应当详实。
4.对行政事业单位内部控制工作的意见建议
审核是否有关于行政事业单位内部控制建设与实施、内部控制评价、内部控制报告编报等工作意见建议的相关表述。若提出意见建议，应当依据充分、具有可行性。
[bookmark: _Toc29964][bookmark: _Toc1861032809][bookmark: _Toc32720][bookmark: _Toc1062468438][bookmark: _Toc1681557713]（四）内部控制报告附件的规范性和完整性
审核本部门及各所属单位报送的内部控制报告附件是否符合内部控制报告填报要求，内容是否完整。
[bookmark: _Toc579997146][bookmark: _Toc1498066570][bookmark: _Toc1751741757][bookmark: _Toc24308][bookmark: _Toc30613]（五）内部控制评价得分的客观性与准确性
审核是否严格按照评价指标、评价内容和评分细则，对本部门内部控制建立与实施的整体情况开展评价，客观公正地进行评分，形成评价结果，确保评价依据充分、过程清晰、结果准确。
[bookmark: _Toc454904225][bookmark: _Toc550518209][bookmark: _Toc1913207340][bookmark: _Toc20475][bookmark: _Toc8276]（六）佐证材料的真实性和相关性
审核本部门及各所属单位上传的佐证材料是否符合内部控制评价与报告编报的要求，确保佐证材料信息真实、完整，与所填信息相关性较高，能够反映内部控制评价指标得分与报告填报内容。
汇总单位参照部门内部控制报告审核内容开展审核工作。
[bookmark: _Toc2091867633][bookmark: _Toc1891625082][bookmark: _Toc1213][bookmark: _Toc11446][bookmark: _Toc699575320][bookmark: _Toc16022][bookmark: _Toc8571]三、地区汇总内部控制报告审核
[bookmark: _Toc1290384858][bookmark: _Toc20244][bookmark: _Toc883318264][bookmark: _Toc1922994627][bookmark: _Toc27856]（一）报告材料的规范性
重点审核报告材料是否完整、数据填列是否准确。报告封面指标应填列完整，正式行文报送时，经地区财政部门负责人签字或盖章，并加盖公章。
[bookmark: _Toc1274185033][bookmark: _Toc135425764][bookmark: _Toc30158][bookmark: _Toc7039][bookmark: _Toc1200087122]（二）基础数据的规范性
[bookmark: _Toc703443937][bookmark: _Toc1035842108][bookmark: _Toc1276843002]1.公式审核无误，勾稽关系准确
地区接收所属单位数据后，执行【审核】操作，不应存在“错误型”审核报错，对“警告型”审核报错应逐条填写说明，对“提示型”审核报错应逐项确认。
[bookmark: _Toc1509479597][bookmark: _Toc466950936][bookmark: _Toc1996243009]2.基本情况数据准确
审核汇总的单位数是否与填报系统中实际汇总的内部控制报告数量一致。如有使用单机版软件填报的情况，还应包括使用单机版软件填报的单位数量。
审核预算级次是否按照单位预算分级管理的级次选择填列。非预算单位填报“90.非预算单位”。
[bookmark: _Toc1125037750][bookmark: _Toc27409][bookmark: _Toc762121560][bookmark: _Toc11483][bookmark: _Toc1727365598]（三）内部控制报告文本规范性
[bookmark: _Toc1452474639][bookmark: _Toc1395558326][bookmark: _Toc1852879607]1.地区内部控制工作开展情况
（1）内部控制工作协调机制的建立与2025年度运行情况
审核是否有本地区部门间横向协同机制及上下级纵向联动协调机制的建立与运行等情况的表述。
（2）2025年度内部控制工作的组织情况
审核是否有本地区内部控制相关工作的部署安排、培训、政策指导等情况的表述。
（3）2025年度内部控制报告审核情况
审核是否有关于下级财政部门上报的地区汇总内部控制报告、同级部门汇总内部控制报告进行审核情况的表述，包括内部控制报告的规范性与完整性、内部控制评价结果的客观性与准确性、佐证材料的真实性与相关性等。开展现场核查的，应有现场核查情况的表述。
（4）2025年度内部控制工作的监督情况
审核是否有对同级部门及所属单位内部控制的建立实施与评价等工作开展的监督情况的表述，包括监督的方式、范围、发现的问题及整改情况等。
（5）2025年度内部控制结果的应用情况
审核是否有对内部控制结果在本地区预算管理、绩效考核、监督问责等方面的应用情况的表述。
[bookmark: _Toc616965286][bookmark: _Toc2000100783][bookmark: _Toc1103366142]2.地区所属单位内部控制工作汇总情况
本部分内容由系统自动生成，审核系统生成内容与所属单位实际情况是否一致。 
3.开展内部控制工作的经验做法和取得的成效
审核是否有关于地区在组织推动所属单位开展内部控制工作过程中，总结出的有关经验做法和取得成效的相关表述。若有总结经验做法和取得的成效，内容应当详实。
4.对行政事业单位内部控制工作的意见建议
审核是否有关于对行政事业单位内部控制建设与实施、内部控制评价、内部控制报告编报等工作提出意见建议的相关表述。若提出意见建议，应当依据充分、具有可行性。
[bookmark: _Toc7904][bookmark: _Toc29246][bookmark: _Toc986625094][bookmark: _Toc155186055][bookmark: _Toc99368402]（四）佐证材料的真实性和相关性
审核本地区所属单位上传的佐证材料是否符合内部控制评价与报告编报的要求，确保佐证材料信息真实完整，与所填信息相关性较高，能够反映内部控制报告填报内容。

— 1 —

